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Resumo

O principio da participagio popular é uma
ferramenta decisiva para mobilizar a socie-
dade em ag6es voltadas a protegio do meio
ambiente. Os instrumentos de atuacio da
sociedade vém sendo cada vez mais aborda-
dos nas leis ambientais federais e estaduais.
Este artigo tem como objetivo analisar
como a participagio popular estd contem-
plada na legislacio ambiental piauiense,
sua importancia, suas consequéncias e suas
lacunas, bem como oportunidades para
melhorar seu funcionamento em favor da
governanca ambiental. A metodologia foi
baseada na identificagio das leis ambientais
do Piauf que fazem referéncia a inser¢ao da
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Abstract

The principle of popular participation is vital
in encouraging society to support environmen-
tal protection. Federal and state laws are in-
creasingly incorporating methods of public in-
volvement. This study analyzes the inclusion
of the popular participation principle in the
environmental laws of the state of Piaui and
its impact, significance, shortcomings, and
potential improvements for environmental
governance. The method involved identifying
Piaui’s environmental statutes that reference
public involvement in political decision-mak-
ing processes in legal provisions, outlining
tools for public participation. Legislative and
doctrinal legal research identified that five out
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sociedade nos processos de tomada de deci-
sdo politica por meio dos dispositivos legais
que apresentam as formas de participagdo
popular. Uma pesquisa juridica de cardter
legislativo e doutrindrio revelou que 5 das
15 leis relacionadas aos contetidos ambien-
tais declaram explicitamente os instrumen-
tos de participagio popular. O resultado
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of 15 environmental acts specify instruments
for public participation. The results highlight
a gap in laws regarding societal involvement
in environmental management with Public
Power.

Keywords: environmental legislation; par-
ticipative democracy; popular participation;
public engagement; Piaui.

evidencia uma baixa previsdo nas leis para
a atuago da sociedade na gestio ambiental
em conjunto com o Poder Publico.
Palavras-chave: agio publica; democracia
participativa; legislacio ambiental; partici-
pacao popular; Piaui.

Introducio

O principio da participa¢io popular é um importante instrumento para a
insercdo da sociedade nos processos de formulagio e implementagao de medidas
destinadas 4 protegao do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentdvel. Trata-
-se de uma via para o individuo exercer sua cidadania, fortalecer seu papel demo-
crdtico na sociedade e legitimar as politicas publicas com base em seus conheci-
mentos locais e experiéncias cotidianas. A participagio da populagio nos processos
consultivos e deliberativos das politicas publicas ambientais representa, portanto,
um mecanismo na garantia dos direitos fundamentais, em que posiciona o indivi-
duo como um sujeito politico que planeja e define seus destinos ambientais.

A falta de efetividade nesses mecanismos participativos compromete a
construgdo de confianga institucional, fragiliza o senso de justica e limita o
potencial transformador das politicas publicas. As dificuldades identificadas na
participacio popular incluem a incompreensio das etapas de uma intervengio
local devido A baixa instrucio formal da comunidade e i auséncia de seu
conhecimento técnico, divulgacio limitada das audiéncias, representagio social
nio legitimada, sucateamento da Administracao Piblica Ambiental, informagoes
técnicas inacessiveis e incompreensiveis, informagoes técnicas da intervengio
fornecidas apenas pela empresa que causa o impacto ambiental, manipulagio
nos mecanismos de debates e decisdes. Outros problemas recorrentes incluem

hordrios inconvenientes das audiéncias publicas para a comunidade, dificultando a
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frequéncia, auséncia de didlogo com os representantes locais diretamente afetados,
e dificuldade de locomogio das comunidades das circunvizinhangas.

E imperativo 4 sociedade e suas representagées sociais que colaborem com
uma gestio integrativa das agoes publicas, superando as limitacoes que impedem
o exercicio democrdtico, em especial, no que diz respeito aos direitos difusos e
coletivos. A exclusio socioecondmica nio sé acentua a perpetuacio das formas de
opressao e de dominagao, como prejudica o desenvolvimento humano e as formas
de atuagio democrdtica.

A participacdo popular fortalece as institui¢des sociais e impede que mecanis-
mos de controle social e préticas clientelistas se sobreponham aos interesses coleti-
vos. Ela melhora a relagio do Estado e sociedade civil nas decisoes de governanca
porque suplanta as discussoes técnicas, geralmente dominadas pelos tecnocratas.
Assim, espera-se que as comunidades consigam arbitrar em conjunto com as es-
feras de poder e com os empresdrios sobre as questées que vao dar destino aos
espacos territoriais locais.

A participacio popular nas questoes ambientais é amparada por diversos dis-
positivos legais. A Constitui¢io Federal de 1988 (CRFB), em seu art. 225, assegu-
ra a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo
a0 Poder Publico e a coletividade a responsabilidade por sua preservagio. As leis
estaduais derivam da CRFB e devem estar em conformidade com seus principios e
normas, incluindo a participac¢io popular. Surge a pergunta: com que frequéncia a
legislagio ambiental do Piauf contempla a participacio popular? A hipdtese é que
todas as leis ambientais estaduais, independentemente das disposicoes federais,
deveriam prever meios de participa¢io popular.

No Piaui, um estado de diversos atrativos ambientais internacionalmente co-
nhecidos, como o Delta do Rio Parnaiba, o Parque Nacional da Serra da Capivara
e o Parque Nacional de 7 Cidades, essa lacuna pode comprometer a conservagio
e o reconhecimento desses espacos por parte da populagio. Ademais, nao foram
conduzidos estudos no Piauf com esse enfoque na legislacio de protecio ambien-
tal, o que evidencia a relevincia do desenvolvimento deste estudo.

Este artigo procura analisar a maneira como a participagio popular estd con-
templada na legislagio ambiental do Piauf, discutindo sua importincia, conse-
quéncias, lacunas e oportunidades de melhoria em favor da governanga ambiental.
Para isso, um levantamento nas leis ambientais do Piauf foi realizado quanto as
referéncias sobre a previsio da sociedade em politicas, programas, planos e acoes
que permitam a discusso e manifestagio do interesse popular nos debates politi-
cos com foco no meio ambiente.
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1 Considera¢oes metodolégicas

Este trabalho baseia-se em dispositivos legais que abordam as formas de
participacio popular na legislagio ambiental do Piaui, fazendo uso da pesquisa
juridica de natureza legislativa e doutrindria. A escolha do estado justifica-se pela
escassez de estudos com esse enfoque e pela diversidade ambiental presente em
seu territério. Nos tltimos 15 anos, o Piaui tem registrado desenvolvimentos sig-
nificativos em setores como a produgio de energias renovdveis (solar e edlica) e a
expansio das fronteiras agricolas, especialmente na regiao do MATOPIBA, no sul
do estado.

A Constitui¢io Estadual do Piauf (Piaui, 2013) foi analisada com o obje-
tivo de identificar e compreender os diferentes termos relacionados 4 participa-
¢ao popular, como “consulta publica”, “participa¢do comunitdria’, “participagio
publica”, “audiéncia publica”, “a¢do popular”, “iniciativa popular”, “plebiscito”
e “referendo”. Esses termos foram procurados na legislacio vigente e analisados
quando seu uso indicava mecanismos voltados 4 integracio da sociedade nos pro-
cessos decisérios e & manifestagio de sua vontade politica em relagao as questoes
ambientais.

Em seguida, procedeu-se a selegio das leis ambientais do Piaui e 4 verificagio
dos termos relacionados  participagio popular. As legislagdes ambientais do Piaui
foram obtidas por meio de sites oficiais do Governo Estadual, de uma coletinea de
leis ambientais do Piauf (Piaui, 2014b), disponibilizada no portal da Secretaria de
Meio Ambiente (SEMAR), e de um site vinculado ao Governo Estadual'. As leis
analisadas encontram-se listadas no Quadro 1.

Quadro 1. Leis ambientais do Piauf

Lei estadual Ementa

Dispoe sobre as diretrizes do licenciamento ambiental estadual estabe-
Lei n. 6.947/2017 lece os prazos e procedimentos para a emissao de licencas, declaragoes e
autorizagoes ambientais e d4 outras providéncias.

Dispoe sobre a Educagio Ambiental institui a Politica Estadual de Edu-
cagio Ambiental, e d4 outras providéncias.

Lei n. 6.565/2014

Institui a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima e Combate 4 Pobre-

Lei n. 614072011 za — PEMCP e d4 outras providéncias.

Institui a Taxa de Controle e Fiscalizagio Ambiental do Estado do Piaui

Lei n. 5.959/2009 _TCFA/PL

1 Disponivel em: https://www.leisdopiaui.com/leis-ambientais. Acesso em: 23 abr. 2025.
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Cria 0 ICMS ecolégico para beneficiar municipios que se destaquem na
prote¢do ao meio ambiente e d4 outras providéncias.

Lei n. 5.813/2008

Dispée sobre um controle de agrotéxicos, seus componentes e afins, no
Estado do Piaui, e d4 outras providéncias.

Lei n. 5.626/2006

Disciplina a instalagio de empreendimentos de carcinicultura no estado
do Piauf e d4 outras providéncias.

Lei n. 5.529/2005

Dispée sobre a Politica Florestal do Estado do Piauf e d4 outras provi-

Lei n. 5.178/2000 dénci
éncias.

Dispée sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema
Lei n. 5.165/2000 Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e d4 outras providén-
cias.

Dispée sobre a introdugio da Educagio Ambiental nos curriculos de 1°
Lei n. 4.940/1997 e 2° graus dos estabelecimentos de ensino do Estado do Piaui, institui o
Plano Estadual de Educagio Ambiental e dd outras providéncias.

Dispée sobre a Politica de Meio Ambiente do Estado do Piaui e d4
outras providéncias.

Lei n. 4.854/1996

Cria a Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado

Lei n. 4.797/1995 do Piaut.

Dispoe sobre a criagio, na Policia Militar do Piaui, da companhia, que
especifica.

Lei n. 4.717/1994

Proibe o depésito de lixo atdmico no Estado do Piauf e d4 outras provi-
déncias.

Lei n. 4.162/1987

Proibe a derrubada de palmdceas e 4rvores, que especifica, e d4 outras
q
providéncias.

Lei n. 3.888/1983

Fonte: elaborado pelos autores.

Com isso, buscou-se enfatizar, entre as legislacoes analisadas, os principais
elementos que possibilitam a concretizacio da participacdo popular no campo
politico-legal. Nio se pretende esgotar a andlise das legislacoes em sua totalidade,
mas, sim, concentrar-se naquelas disposicdes que podem servir de base para o
envolvimento da sociedade nos processos de decisio e atuagio em matéria am-
biental. Assim, este estudo realiza uma revisio da literatura a partir de fontes do-
cumentais (leis) com foco delimitado, conforme abordagem proposta no trabalho
de Tocca e Fidélis (2021).

Este artigo oferece uma andlise dos mecanismos de participa¢io popular na
protecio ambiental, com énfase nos aspectos juridico-legais, examinando as leis
ambientais estaduais do Piaui.
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2 Resultados e discussao

A Declaragao de Estocolmo de 1972 estabelece, entre seus principios, o direi-
to fundamental do homem 2 liberdade, a igualdade e ao desfrute das condigées de
vida em um ambiente de qualidade, propicio ao prazer e bem-estar (ONU, 1972).
O exercicio da liberdade politica e civil é constitutivo da liberdade humana cuja
negagio restringe a vida social e politica, sendo assim, um importante meio para a
promocio de uma vida com bem-estar (Sen, 2000).

A CRFB estabelece, em seu art. 14, o exercicio da soberania popular em
termos de direitos politicos, por meio do plebiscito, referendo e iniciativa popular
(Brasil, 1988). Regulamentado pela Lei Federal n. 9.709/1998, o plebiscito e refe-
rendo consistem em consultas publicas para deliberar questoes de natureza cons-
titucional, legislativa e administrativa (art. 2°) (Brasil, 2016). A iniciativa popular
consiste na apresentac¢io de um projeto de lei & Cimara de Deputados formulado
pelo eleitorado brasileiro (art. 13) (Brasil, 2016).

No 4mbito do Direito Ambiental, a participagio da sociedade civil pode
ocorrer tanto de forma direta, por meio da iniciativa popular, quanto a partir da
atuagio de representantes da sociedade civil. Conforme a Lei 6.938/1981 (Brasil,
1981), o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) prevé e incentiva as
formas de participacio publica, incorporando por meio de conselhos de meio
ambiente e outros colegiados ambientais, as esferas federal, estadual e municipal.
O art. 20, X, dessa lei destaca a participagio ativa da sociedade na preservagio do
meio ambiente, sendo essencial que a sociedade receba educacio especifica e tenha
acesso s informacoes ambientais.

De acordo com Machado (2013), o exercicio democritico da sociedade de-
pende diretamente da conscientizagio sobre a realidade ambiental que a cerca.
A informagio, considerada um principio fundamental do Direito Ambiental, é
essencial no processo educacional dos individuos e da comunidade, pois permite
que a populagio forme opinides embasadas sobre as questoes ambientais que im-
pactam suas vidas.

2.1 Contexto histérico: os fundamentos da participacao popular brasileira
Para abordar a participagio popular de maneira adequada, é necessdrio apre-

sentar um breve histérico que moldou o engajamento civico no Brasil. Embora o
pais tenha uma Constitui¢io relativamente recente, o Estado brasileiro reconhece
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a intervengio popular como um componente fundamental para o exercicio pleno
da cidadania politica. Como aponta Wedy (2020), o pardgrafo tinico do art. 1° da
CREFB disp6e que o poder emana do povo que pode exercé-lo por meio de repre-
sentantes eleitos ou de maneira direta.

Nesse contexto, as implicacoes histéricas que envolvem a restricio e a sus-
pensao do direito ao voto pelas grandes massas, a exclusao da mulher no processo
eleitoral, os mecanismos de manuten¢io do poder por meio de préticas corone-
listas e clientelistas sdo fatores que contribuiram para moldar o perfil de engaja-
mento popular existente no Brasil contemporineo (Saes, 2001). Entre 1891 e
1988, os direitos politicos no Brasil foram instdveis e intermitentes, resultando
em limitacdes no exercicio da cidadania politica (Saes, 2001). Britto e Oliveira
(2019, p. 698) afirmam que “a trajetdria do poder politico no Brasil nio segue
uma linearidade e, mesmo sob a ordem constitucional vigente, carece de maior
participagdo popular”.

Saes (2001) destaca o perfodo da Primeira Republica, datado de 1889 a 1930
e de 1930 a 1964, como dois ciclos em que houve uma evolugio na cidadania
politica. O primeiro perfodo foi marcado pelo fim da escravidio e pela instauragao
da Constitui¢do republicana, ao passo que o segundo foi caracterizado por uma
politica de industrializacdo e por movimentos em favor da classe trabalhadora.
Esses periodos foram influenciados pelo controle das classes dominantes capita-
listas, pela opressiao dos coronéis no exercicio eleitoral e por priticas clientelistas
das elites burguesas. Entre 1964 ¢ 1988, ocorreu o movimento politico-militar
conhecido como Estado Militar, que terminou com a promulgacio da Constitui-
¢ao Federal de 1988.

Durante grande parte da histéria republicana, o exercicio democritico limi-
tava-se & prdtica do voto em ambientes dominados pelas classes paternalistas de
poder, nos quais os interesses da maioria eram frequentemente suprimidos em
favor de minorias privilegiadas. O patrimonialismo e a prdtica do coronelismo nas
regides menos urbanizadas favoreceram o dominio da classe empresarial e politica.
Esse cendrio contribuiu para a fragilidade do da participagio popular, gerando um
déficit democratico (Britto; Oliveira, 2019).

De acordo com Friedrich e Alves (2017), a integragio da populagio nos
assuntos publicos, no Brasil, é prejudicada pela falta de incentivo e auséncia de
resultados efetivos. A deficiéncia nessa integragio ¢ atribuida a caréncia de capital
social, que inclui lagos de conflanca, normas de reciprocidade e engajamento civi-
co. Esse capital social pode ajudar a ampliar a participagio popular e promover o
papel participativo-deliberativo da populacio (Friedrich; Alves, 2017).
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Dias e Albuquerque (2019) destacam, em seus estudos, que é importante
preservar as conquistas sociais obtidas pela Lei n. 10.257/2001, referente a Politica
Urbana e Ambiental no Brasil, diante das pressoes exercidas pelo poder econdmico
e social. Como sugerem os autores, a resisténcia as for¢as de poder ¢ importante
para restabelecer a justica social e a sustentabilidade, visando a uma nova fundagao
democritica do Estado de Direito e uma profunda transformagio nas relagoes de
poder. Conforme acrescentam Teixeira e Albuquerque (2018), a soberania deve
ser ressignificada, superando a légica do dominio e reafirmando a vontade coletiva
diante das pressoes indevidas e ilegitimas dos capitalistas.

A Convengio n. 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), ra-
tificada pelo Brasil e incorporada a legislagio nacional, ¢ outro exemplo de como
o Brasil avanca na garantia dos direitos fundamentais de seu povo. Os povos in-
digenas e tribais podem dispor dos recursos democrdticos no mesmo grau que o
restante da populagio bem como usufruir da participagio popular que até pouco
tempo deixava & margem os direitos desses povos que foram historicamente ex-
plorados e duramente massacrados em suas identidades e espagos territoriais. O
pais reconhece a contribui¢ao dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural
e ecoldgica da humanidade (Chase, 2019).

2.2 Os processos de participa¢ao popular ambiental

A participagio publica ¢ um mecanismo que busca garantir a eficiéncia e a
sustentabilidade dos programas e projetos, pois promove maior transparéncia nas
agbes governamentais e no combate A corrup¢io no setor ptblico. Como destaca
Sharman (2023), a Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
de 1992 — um marco no cendrio politico internacional — reconhece que a partici-
pacio social desempenha um papel significativo na formagao do direito ambiental
internacional. No entanto, essa participagio ainda é subestimada e insuficiente-
mente valorizada.

A participagio ativa da sociedade contribui para o fortalecimento do capital
social e para a construgio e consolidacio das identidades regionais, conferindo
maior legitimidade e sustentacdo politica para as agoes publicas (Bandeira, 1999).
Além disso, a participacio da populagio nas decisoes politicas aumenta a capaci-
dade do Poder Publico de responder as demandas sociais. Isso favorece o didlogo
equilibrado entre as percepgoes dos cidadaos sobre sua realidade local e a perspec-
tiva técnica dos gestores publicos no planejamento urbano, considerado o meio
ambiente artificial (Duarte; Gaio, 2017). “O planejamento urbano deve decorrer
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de um pacto social, deixando de ser uma decisao meramente técnica para ser fruto
de um didlogo direto com os atores sociais que vivem na cidade, visando a alcancar
uma cidade sustentdvel, justa e inclusiva” (Duarte; Gaio, 2017, p. 99).

Apesar disso, Simmons (2007) argumenta que os cidaddos tém participagao
limitada e pouco poder de influéncia nas decisoes ambientais. Embora seu co-
nhecimento represente uma contribuigio valiosa para os processos de formulagio
de politicas, sua efetiva influéncia permanece restrita. Por isso, se uma decisao
ambiental é tomada sem considerar suas preocupagoes e interesses, eles ainda nio
tém o poder de decisdo. A autora observa que negar essa participagio nio somente
¢ antiético como pode resultar em politicas inadequadas e desconectadas das ne-
cessidades locais.

Quando a sociedade percebe que as politicas nao refletem sua situagio local,
isso pode resultar em debates hostis e prolongados, sendo custosos para o governo
e outras organizagoes envolvidas (Simmons, 2007). Em seus estudos, a autora
ressalta que a comunicacdo de riscos das institui¢oes envolvidas na intervencio
local deve ser analisada para que o poder da comunidade local tenha influéncia
nas contribui¢des e decisoes politicas. Ela defende que a qualidade da participagio
pode variar. Encorajar os cidadios a contribuir com seu conhecimento para o pro-
cesso de decisao ¢é diferente de permitir aos cidadios responderem as politicas jd
determinadas. Enquanto o primeiro aborda as politicas socialmente construidas,
o segundo vé o publico como uma entidade controldvel, incapaz de contribuir
significativamente para a politica.

Em estudos mais recentes, Akerboom e Craig (2022) observam que os re-
quisitos legais para a participagdo publica geralmente se limitam a funcdo de in-
formar e consultar a populacio sobre questoes ambientais e comentar as decisoes
propostas, o que pode reduzir as chances de as decisoes atenderem as necessidades
sociais. De modo semelhante, Hall e Lukey (2023) apontam que a legislacio,
isoladamente, nio garante uma participagio publica significativa. Para que ela
ocorra efetivamente, é necessdrio que as autoridades e os politicos reconhecam e

assumam sua importancia.

2.3 Deficiéncias nos processos de tomada de decisao na participagao popular

ambiental

A trajetdria politica brasileira influenciou diretamente as formas de partici-
pacio da sociedade na busca pela soberania democrdtica. Apesar dos obstdculos
impostos por grupos minoritdrios com interesses clientelistas e patrimonialistas,
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houve avangos nas formas de organizacio social da sociedade civil, permitindo
uma interagio mais forte com o Estado e a defesa coletiva do meio ambiente.

Contudo, na arena de discussdes entre Estado e sociedade ainda h4 fragilida-
des que precisam ser superadas para uma maior efetividade no cumprimento do
ordenamento juridico que garanta ao povo o direito de participar dos processos
decisérios nas politicas puiblicas. Lacerda e Candido (2013) afirmam que a tomada
de decisdo ¢ um processo complexo porque sofre influéncia de um conjunto de
varidveis que precisam ser ponderadas como a diversidade de muitos atores, os
problemas de recursos e de suas ofertas, as implicagoes de mercado, os fatores am-
bientais e tecnoldgicos e o impacto do crescimento e diversificagio da producio.

No tocante s politicas publicas ambientais, o processo decisério voltado
3 defesa do meio ambiente enfrenta um forte contexto de interesses econdmi-
cos, deixando as comunidades — rurais, étnicas ou periféricas — 4 margem desse
processo por diversos motivos. Entre eles, destacam-se a falta ou ineficiéncia na
divulgacio dos encontros para discussoes ¢ as limitagdes no conhecimento técni-
co e a capacidade de articulagio das falas dos representantes locais (Wildhagen;
Nascimento; Teoddsio, 2016). Como consequéncia, apenas um seleto grupo da
sociedade civil se beneficia, prejudicando, portanto, as deliberagoes.

Queiroz e Miller (2018) ressaltam que a audiéncia puablica, prevista no pro-
cesso de licenciamento ambiental, além de ser desconhecida pela maioria daqueles
que sofrerdo os impactos negativos do desenvolvimento, sofre prejuizos porque a
comunidade carece de conhecimento técnico. A falta de entendimento impede a
comunidade de opinar ou contestar projetos, limitando as decisoes a quem detém
o poder econdmico. Nesses casos, a participa¢io popular s6 favorece a desigual-
dade e o descaso com as comunidades carentes. Por isso, as audiéncias tornam-se
instrumentos democrdticos ineficientes e simbélicos, gerando uma crise de legiti-
midade e desviando-se de sua principal finalidade.

Corroboram Mattei ¢ Matias (2019) ao afirmar que a atual sistemdtica do
processo de licenciamento ambiental é inadequada, pois as informacoes produzi-
das dependem unilateralmente do empreendedor. Os autores destacam a impor-
tante fungio dos érgios ambientais no acompanhamento dos debates nas arenas
politicas, sendo necessdrio que a Administragdao Pablica Ambiental disponha de
uma melhor estrutura e um quadro de servidores com condigées técnicas adequa-
das para verificar as informagoes ambientais fornecidas pelas empresas e disponi-
biliz4-las & sociedade de forma compreensivel.

De acordo com Christmann (2013), a empresa responsdvel pela interven¢io
local, ao fornecer exclusivamente as informagées técnicas 4 sociedade, restringe o
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poder de discussdo nas audiéncias, resultando em repercussdes ambientais. Conse-
quentemente, o processo deliberativo se torna manipulado.

Além disso, foi observado que os grupos sociais carecem de uma representa-
¢do legitimada que exponha adequadamente os interesses coletivos. No contexto
das audiéncias, a composi¢io dos conselhos nio assegura uma distribuicio equi-
tativa dos diversos grupos sociais, resultando em uma participagio comprometida
(Mattei; Matias, 2019). Sobre isso, afirmam, “mesmo em regimes democréticos,
a participagdo pode beneficiar apenas alguns segmentos da sociedade que estejam
mais bem articulados, seja pela burocratizagio da participagio, seja pela manipu-
lacio das instituicoes participativas” (Mattei; Matias, 2019, p.467).

Conforme Mariotti, Fernandes e Lunelli (2018), o Poder Judicidrio deve
desempenhar um papel mais ativo na defesa dos direitos ambientais, dispondo
os instrumentos processuais necessrios para uma participa¢do mais proativa da
sociedade. Os autores enfatizam o aporte instrumental dos processos como a agio
civil publica, a acio popular e as agoes diretas de inconstitucionalidade e declara-
téria de constitucionalidade. Esses mecanismos legais estao acessiveis a sociedade,
proporcionando garantias para que a participagio popular tenha os meios adequa-
dos para defender e preservar o meio ambiente.

Os autores destacam que essa abordagem exige que os poderes Legislativo e
Executivo cumpram as leis estabelecidas no art. 225 da CRFB. “A forca da partici-
pacao popular hd que ser reconhecida, incentivada e especialmente reforcada por
um Poder Judicidrio atuante e consciente de sua fundamental tarefa no processo
decisério, de busca da preservacio do meio ambiente e, por consequéncia, da dig-
nidade da pessoa humana” (Mariotti; Fernandes; Lunelli, 2018, p. 24).

2.4 Constituicao Estadual do Piaui

A Constitui¢io Estadual do Piaui, publicada no Didrio Oficial do Estado em
5 de outubro de 1989, baseia-se na CRFB. Ela atribui ao Estado, em conjunto
com a Unido, a responsabilidade de legislar e atuar nos casos de defesa e preser-
vagdo do meio ambiente, controle de polui¢io e regulamentagio dos modos de
exploragdo, como caga e pesca (art. 14, 1, /). Do mesmo modo, prevé a protecio
do meio ambiente cultural (art. 14, 1, g) que se constitui do patrimdnio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico, e atuagdo na responsabilizacio por danos
ao meio ambiente (art. 14, I, /) (Piaui, 2013).

O texto constitucional estadual, mais especificamente no art. 14, II, ¢, 4, fe
& disciplina que, em comum com a Unido e os Municipios, compete ao Estado
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proteger os bens classificados como meio ambiente cultural; impedir a evasio, a
destruicdo e a descaracterizagao de obras de arte e de outros bens de valor hist6-
rico, artistico ou cultural; proteger o meio ambiente e combater a polui¢iao em
qualquer de suas formas e; preservar as florestas, a fauna e a flora.

O art. 69 da Constitui¢io Estadual prevé a constituigio de comissoes, per-
manentes ¢ tempordrias, pela Assembleia Legislativa, com atribuicdes definidas
em Regimento Interno e cuja competéncia ¢ realizar audiéncias publicas com en-
tidades de classe ou representacoes da sociedade civil, visando coletar elementos
para aperfeicoamento da tarefa legislativa (art. 70, I e II) bem como “receber pe-
ticoes, reclamacoes, representagoes ou queixas de qualquer cidaddo contra atos
ou omissoes das autoridades ou entidade publica” (art. 70, IV) e “solicitar depoi-
mento de qualquer autoridade ou cidadao” (art. 70, V) (Piaui, 2013, p. 101). A
Constituicao Estadual estd alinhada com os dispositivos da CRFB relacionados a
protecio e preservagio do meio ambiente, em conformidade com as competéncias
estaduais previstas e o principio da simetria constitucional.

Quanto as mengodes de envolvimento da sociedade nos mecanismos de deci-
sdo nas politicas, a Constitui¢io Estadual estabelece, em seu art. 191, a definicao
de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, cabendo ao estado e
aos municipios assegurar a “participagio popular, na elaboragio de planos, progra-
mas e projetos que visem a solucio de problemas urbanos” (Piauf, 2013, p. 209).
A possibilidade de participagio popular também se estende ao setor de satde. O
art. 204, § 1°, determina que a participagio popular no sistema tnico de satde
deve ser assegurada pela criagio do conselho estadual e conselhos municipais de
saide, “composto paritariamente por 6rgios publicos, entidades representativas
do setor, reconhecidos por lei, e representantes dos beneficidrios do sistema de
satide do Estado e dos Municipios, com poder deliberativo e sob a coordenagio
das secretarias de satide estadual e municipais” (Piauf, 2013, p. 214).

O art. 216 prevé a colaboragio da popula¢io como um meio de promover a
educacio, cidadania e qualificagio para o trabalho. Especificamente, no art. 219
a lei garante “a participagio da populagido, por meio de organizagdes representa-
tivas, na formulacio das politicas e no controle das a¢des do sistema educacional
do estado, em todos os niveis” (Piaui, 2013, p. 222). O sentido aqui expresso ¢ de
corresponsabilidade, em que a populagio atua como coadjuvante no processo de
decisio politica e sua implementacio.

Semelhantemente, o art. 229, § 2°, garante os direitos culturais e 0 acesso as
fontes da cultura nacional, incentivando as manifestacées culturais estaduais com
o apoio do estado e colabora¢io da comunidade (Piaui, 2013). Por se tratar de
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um direito difuso, ¢ responsabilidade tanto do Estado quanto da sociedade civil.
Nos contetidos que tratam sobre o meio ambiente, a participagio popular ¢ citada
apenas no art. 237, § 6°, d, como um instrumento no “gerenciamento e obriga-
toriedade de contribuicio para recuperacio e manuten¢io da qualidade da dgua
em fungio do tipo e da intensidade do uso” (Piaui, 2013, p. 235). Ressalta-se que
o dispositivo legal que prevé a participagio da sociedade nas questdes ambientais
determina sua atuagio exclusivamente em relacio a um tnico recurso natural, a
dgua.

As consultas publicas foram associadas ao plebiscito para manifestacao po-
pular no processo de criagio, incorporagio, fusio e desmembramento de Muni-
cipios, conforme o art. 30, III, e na implantagio dos Municipios, conforme art.
35, § 1o, I e II, sendo aprovadas as decisdes pela maioria absoluta dos eleitores
votantes. A iniciativa popular ¢ prevista no art. 21, XI, que permite a populagio a
proposicio de projetos de lei com o respaldo de pelo menos 5% do eleitorado, e
no art. 75, no caso de leis complementares e leis ordindrias (Piauf, 2013).

A Constituigao Estadual estabelece, no Ambito ambiental, a participagao da
sociedade especificamente na recuperagio e manutengio da qualidade da dgua.
Contudo, ¢ relevante destacar que, em uma interpretagio sistémica e, conforme a
CREFB, a participagio popular em questoes ambientais deve ocorrer independen-
temente de previsiao expressa (Garbaccio; Marin; Biehl, 2021; Reis Neto; Alves;
Aratjo, 2017).

2.5 Participacao popular na legislagao ambiental piauiense

No 4mbito da legislacio infraconstitucional, a Lei Estadual n. 5.529/2005
disp6e sobre a instalagio de empreendimentos de carcinicultura no Piaui. A Lei
Estadual n. 5.529/2005, nos arts. 4° e 5°, exige licenciamento e estudo ambien-
tal prévio, conforme avaliagio do 6rgao ambiental estadual, para carciniculturas.
Para empreendimentos de grande porte e excepcional, sio exigidos o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), confor-
me art. 5°, § 10. No entanto, a Lei Estadual n. 5.529/2005 menciona o interesse
popular somente em termos de geragio de emprego e renda pela carcinicultura,
sem incluir a populagio no debate sobre as condicoes e localizagdes das instalagoes
(Piaui, 2005)

A Lei Estadual n. 5.529/2005, portanto, no expressa diretamente os meca-
nismos para a participagio popular. Porém, a Resolu¢io CONAMA n. 1/1986,
em seu art. 11, §§ 10 e 20, prevé a publicizagdo do RIMA e a abertura para que os

_ Veredas do Direito, v.22, 222747 - 2025



PARTICIPACAO POPULAR AMBIENTAL: ESTUDO DA LEGISLACAO AMBIENTAL DO PIAUI

interessados se manifestem (Brasil, 1986). Além disso, a SEMAR ou o Municipio
pode realizar audiéncias ptblicas sempre que julgar necessdrio. Nesse caso, a Lei
Estadual n. 5.529/2005 ¢é complementada pela resolu¢io que ampara a interven-
¢do publica no processo de instalagio de carciniculturas. Entretanto, a participa-
¢io da sociedade estd sujeita A avaliagio de entidades publicas sempre que neces-
sario. Essa abordagem unilateral pode comprometer tanto a legitimidade quanto a
eficicia do processo participativo.

Conforme Simpson e Basta (2018), ¢é importante incluir ativamente as partes
interessadas nos processos decisérios de um EIA, especialmente aquelas margina-
lizadas e impactadas por um projeto, politica ou programa. Os profissionais do
meio ambiente devem organizar a participagio publica de acordo com as capaci-
dades das partes interessadas. A participagao suficiente, mencionada pelos autores
como a livre condigao de coacio prejudicial e pressdo substancial, pode atrapalhar
o sucesso na participacdo do publico no EIA. Assim, a prépria Resolugio CO-
NAMA n. 1/1986 pode evoluir para definir os limites e possibilidades de uma
intervencao publica mais decisiva.

De acordo com as diretrizes do licenciamento ambiental estadual estabeleci-
das na Lei Estadual n. 6.947/2017, o art. 4° prevé as etapas para o procedimento
de licenciamento ambiental entre as quais estd a promogao de “audiéncia ptblica,
quando couber, de acordo com a regulamentacio pertinente” (art. 4°, IV) (Piaui,
2017, p. 2). A expressao “quando couber” pode criar lacunas que propiciam a falta
de informacio ou a auséncia total ou parcial da sociedade nos processos delineados
nessa Lei. Tal omissio nos procedimentos para a emissao de licenciamento pode
comprometer a transparéncia e a integridade por parte dos érgaos publicos en-
volvidos, deixando as comunidades diretamente impactadas & mercé das decisoes
técnicas e politicas.

Ressalta-se que a etapa de “solicitacio de esclarecimentos e complementagoes
decorrentes de audiéncias publicas, podendo haver reiteracio da solicitagiao quan-
do os esclarecimentos e complementa¢oes nio tenham sido satisfatérios”, prevista
no art. 4°, V, nio viabiliza novas audiéncias putblicas (Piaui, 2017, p. 2). Cabe
aos 6rgios ambientais competentes determinar quais informagoes so classificadas
como satisfatdrias, ainda que essa avaliagio ocorra sem o envolvimento direto da
comunidade afetada.

O art. 7° da Lei Estadual n. 6.947/2017 estipula a possibilidade de centra-
lizar as decisoes de emissdo de licengas ou autorizagdes bem como suas dispensas,
em caso de baixo impacto ambiental, em apenas um 6rgio, a SEMAR. O § 4°
estabelece que, quando o empreendimento publico consistir em mera conservagao
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sem impactos ambientais significativos, o érgao licenciador poderd dispensar o
licenciamento ambiental por nio haver necessidade de aprovacio local ou técnica
(Piaui, 2017).

A dispensa de licenciamento ambiental com base no argumento de baixo
impacto ambiental, sem o consentimento da sociedade civil, evidencia uma lacuna
que exclui as comunidades nas decisoes sobre as medidas que visam mitigar os
impactos ambientais, subestimando os baixos impactos ambientais. Contudo, ¢é
possivel considerar que, se principios éticos fundamentais forem respeitados e os
projetos ajustados as formas de participagio publica de acordo com seu nivel de
escala, impacto, complexidade e questdes técnicas, entdo, a confianca entre os ato-
res pode ser estabelecida (Hourdequin ez a/., 2012). Essa adaptagio pode ocorrer
sem comprometer o processo democrdtico de deliberagio.

A Lei Estadual n. 6.565/2014, que trata da educagio ambiental e institui a
Politica Estadual de Educacio Ambiental, estabelece no art. 4° que a articulagao
da sociedade civil ocorre por meio de institui¢oes educacionais publicas e privadas,
formais e nio formais, do Piauf e seus municipios, além das organizacoes nio go-
vernamentais (ONGs) atuantes na 4rea. A legislagio nio prevé a participacio espe-
cifica da populagio, incluindo aqueles diretamente afetados pelas medidas adota-
das. Conforme o art. 4°, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA),
a Secretaria da Educacgao (SEDUC), a SEMAR e a Comissao Interinstitucional de
Educagao Ambiental (CIEA) sio os érgios publicos membros responsdveis pela
definicao das politicas de educagio ambiental (Piaui, 2014a).

Conforme o Decreto Estadual n. 8.925/1993, que aprova o Regulamento do
Conselho Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, o CONSE-
MA ¢ composto pelo Secretdrio de Estado do Planejamento e pelos conselheiros,
representantes de drgos e institui¢des do estado (Piaui, 2014a). A sociedade civil
limita-se a ser representada pelas institui¢oes especializadas em educacio e 6rgios
publicos ligados as politicas ambientais do estado, carecendo de maior espago para
discussoes politicas que alcangam os beneficidrios da educagio ambiental

Essa condigao nio ¢ necessariamente negativa. Estudos mostram que a parti-
cipagio de organiza¢oes nao governamentais e a aplicagio da lei ambiental, coor-
denadas com o governo local, tém um efeito positivo sobre a governanga do meio
ambiente, tendo melhores resultados do que entre a participacio cidad individual
em conjunto com o governo (Wu e al., 2020). Entretanto, ¢ preciso considerar,
conforme os autores, as limitagoes contextuais que cada localidade apresenta no
processo de interagdo entre os atores politicos.

A Lei Estadual n. 4.940/1997, estabelece a inclusao da Educacio Ambiental
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nos curriculos do Ensino Fundamental e Médio dos estabelecimentos de ensino
do Piauf e institui o Plano Estadual de Educacio Ambiental. A referida lei nao
menciona a participagio da sociedade como beneficidria dos contetidos e acoes
incluidos nos curriculos escolares, mas destaca a responsabilidade da SEMAR pelo
planejamento e coordena¢io do Plano Estadual de Educagio Ambiental com o
apoio de especialistas universitdrios, centros e institutos de ensino e pesquisa na-
cionais e internacionais, e organiza¢des nio governamentais, conforme o art. 3°,
§ 1° (Piaui, 1997).

Nesse contexto, a énfase na atuacio de instituicoes especializadas revela uma
concepeio tecnocrdtica da educagio ambiental, que prioriza saberes académicos
em detrimento da escuta direta da comunidade escolar e da sociedade civil. Cha-
ma-se atengdo para o papel das ONGs, que atuam como parceiras estratégicas
do Estado. Conforme Machado (2013), as ONGs nio competem com os pode-
res constituidos, mas o complementam, colaborando para a efetivacio do Estado
Ecolégico de Direito.

A Lei Estadual n. 5.178/2000 regula o manejo florestal no Piaui, abordando
a politica florestal do estado. O art. 4°, XVI, prevé cooperagio institucional, técni-
ca e cientifica em niveis nacional e internacional. A comunidade pode contribuir
com sugestdes ou conhecer os planos de manejo das unidades de conservagio
definidas pelo Poder Pablico, conforme art. 43 (Piaui, 2001). A contribui¢io da
sociedade civil, embora prevista nos dispositivos legais, ndo garante a incorporagio
efetiva de suas propostas nos processos decisérios. Nesse caso, essa participacio
assume um cardter simbdlico, limitado ao cumprimento de exigéncias formais,
sem proporcionar influéncia real ou poder de deliberagio.

A auséncia de dispositivos legais claros e vinculantes, evidenciado na lin-
guagem adotada na legislagdo, contribui para que exista uma lacuna, revelando
um modelo de participagio meramente formal, sem real influéncia popular nas
deliberagoes. Na governanca ambiental, ¢ possivel que a dindmica do poder subu-
tilize a participacio popular nos processos decisorios, incapaz de romper as 18gicas
economicistas de proposi¢ao do desenvolvimento (Wildhagen; Nascimento; Teo-
désio, 2016).

Nesse cendrio, o debate acerca dos planos de manejo florestal ¢ conduzido
por entidades com dominio técnico-cientifico, incluindo representantes nacionais
e internacionais. As comunidades residentes nos entornos florestais, por nio
terem o mesmo nivel de conhecimento especializado necessdrio para um debate
equilibrado, podem enfrentar dificuldades para participar de maneira equitativa
dos processos decisérios. Como resultado, suas contribuicoes podem ser
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subvalorizadas. Nesse caso, as comunidades se restringem a aceitagdo passiva das
diretrizes das autoridades legais e institucionais.

Dessa forma, a participagio popular sofre prejuizo em sua efetividade, uma
vez que a auséncia de contra-argumentos técnicos limita sua capacidade de con-
tribuir de maneira substancial e prejudica o processo deliberativo (Christmann,
2013). Isso destaca a necessidade de criar mecanismos que possibilitem uma par-
ticipagdo mais informada e equitativa, garantindo que as comunidades sejam ou-
vidas e adequadamente consideradas.

A legislagio piauiense avanca ao abordar as preocupagdes relacionadas as
questdes climdticas e ao combate & pobreza. A Lei Estadual n. 6.140/2011 institui
a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima e Combate a Pobreza (PEMCP). A
PEMCP estabelece como principios, em seu art. 3°, III e VI, respectivamente, o
“controle social e transparéncia’ e o “direito de acesso a informagao, transparéncia
e participagio publica no processo de tomada de decisio e acesso a justica nos
temas relacionados 4 mudanga do clima” (Piaui, 2011, p. 6). A linguagem nos
dispositivos legais mostra que a sociedade deve participar das decisoes, com infor-
magoes claras para orientar escolhas futuras.

Entre os objetivos da PEMCP, o art. 5°, V, prevé o envolvimento da socie-
dade, em que se espera que as acoes relacionadas ao clima contem com “a parti-
cipagio e colaboragio dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficid-
rios, especialmente aqueles particularmente vulnerdveis aos seus diversos efeitos”
(Piaui, 2011, p. 6). A legislagio inclui a conscientiza¢io da populagio sobre mu-
dangas climdticas, suas causas e consequéncias, por meio do sistema de educagio
(art. 5°, XIV), e a disseminagdo das informagoes relativas aos programas e acoes
como meio de contribuir para a mudanga progressiva de habitos, cultura e préticas
(art. 50, XVII).

A PEMCP conta com a cooperagdo de todas as esferas de governo e outras
formas de organizagio envolvidas com a causa climdtica (art. 6°, II) ¢ estimula a
participacio publica e privada (art. 6°, IX) e do setor produtivo, meio académico
e sociedade civil organizada no desenvolvimento e execugdo de politicas, planos,
programas, projetos relacionados & mudanga do clima (art. 6°, XIX) (Piaui, 2011).

A Lei Estadual n. 6.140/2011 abrange, nos arts. 15 e 16, as estratégias de
mitigagio da emissio de gases de efeito estufa no setor publico e no setor agro-
pecudrio. Em relacio ao setor agropecudrio, o art. 16, XIII, menciona o envolvi-
mento de atores sociais na cria¢io de sistemas governamentais de certificagio so-
cioambiental das atividades agropecudrias. A PEMCP faz referéncia & participacio
popular por meio da sociedade civil e das formas de organizacio que dela surgem.

Veredas do Direito, v.22, 222747 - 2025



PARTICIPACAO POPULAR AMBIENTAL: ESTUDO DA LEGISLACAO AMBIENTAL DO PIAUI

No contexto dos recursos hidricos no Piauf, a Lei Estadual n. 5.165/2000,
estabelece a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O art. 1° da lei determina como prin-
cipio a gestdo descentralizada dos recursos hidricos, com a participacio do Poder
Pablico, dos usudrios e das comunidades (Piaui, 2000). O perfil descentralizado
de gestdo ¢é ratificado na formagio dos Comités de Bacia Hidrogréfica (art. 37, e
1) que abrange os representantes dos poderes publicos, estaduais e municipais, os
usudrios e as comunidades. Estas tltimas, caracterizadas por organizagdes civis de
recursos hidricos, devem ter atuacio comprovada na bacia hidrogréfica.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (art. 40) tem a competéncia de
aprovar e criar os referidos Comités (art. 40, IX) e aprovar o enquadramento dos
corpos d’dgua em classes de uso preponderantes (art. 40, XIII), sendo essas fun-
¢oes apoiadas pela participagao de usudrios e comunidades. Os Comités, enquan-
to 6rgaos deliberativos e normativos, decidem sobre corpos de dgua com a reali-
zagio de audiéncias publicas, conforme art. 43, IX (Piaui, 2000). O art. 47, § 4°,
esclarece quais sio, para efeito dessa lei, as organizacoes civis de recursos hidricos:

A participagao de organizagdes nio-governamentais com objetivos de defesa de in-
teresses difusos e coletivos da sociedade no Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos dependera de credenciamento emitido pelo Orgao Gestor Estad-

ual dos Recursos Hidricos, segundo critérios aprovados pelo Conselho Estadual dos
Recursos Hidricos (Piaui, 2000, p. 36).

A legislagio referente a gestdo de recursos hidricos contempla a participagao
da sociedade civil, prevendo instrumentos como audiéncias publicas. A dgua, en-
quanto recurso essencial 4 vida e & manuten¢io dos ecossistemas, estd intrinseca-
mente relacionada a interesses coletivos e a0 bem comum. No 4mbito da gestio
ambiental, a 4gua ¢ o Gnico recurso natural mencionado explicitamente na Cons-
tituicio Estadual, em que se prevé a participagio popular, o que evidencia seu
cardter estratégico e a relevincia social de sua governanca.

A Lei Estadual n. 4.854/1996, que institui a Politica de Meio Ambiente do
Estado do Piaui, estabelece diretrizes para a protegao ambiental no Ambito esta-
dual. Entre seus principios fundamentais, destaca-se a participagio comunitdria
nas etapas de elaboracio, implementacio e acompanhamento da Politica Ambien-
tal do Piaui, conforme art. 20, II (Piaui, 1996). Tal previsio normativa reafirma o
papel da sociedade civil como agente ativo na governanga ambiental. Vale destacar
o art. 6°, XVI:

Ao Piaui, no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais relacionadas

com o meio ambiente, incumbe mobilizar e coordenar suas agbes e recursos
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humanos, financeiros, materiais, técnicos e cientificos, bem como a participagio da
populagio na consecugio dos objetivos estabelecidos nesta lei, devendo: [...] XVI
— Garantir a participagdo comunitdria no planejamento, execugio e vigilincia de
atividades que visem a protegio, recuperacgio ou melhoria da qualidade ambiental

(Piaui, 1996, p. 6-8).

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos ¢ respon-
sdvel por adotar medidas legais e administrativas para a preservagio ambiental.
Segundo o art. 90, § 1°, XVIII, ela deve exigir, avaliar e decidir sobre estudos de
impacto ambiental, ouvindo a comunidade em audiéncias publicas. A Lei de Poli-
tica Ambiental do Piauf exige a audiéncia publica, prevista no art. 15, para discutir
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de qualquer atividade relacionada a obra
ou atividade potencialmente poluidora (Piauf, 1996).

A DPolitica de Meio Ambiente reconhece a sociedade como um componente
essencial no processo decisério para alcancar os objetivos ambientais. O enga-
jamento ativo da populacio fomenta um compromisso compartilhado, fortale-
cendo a legitimidade e a eficdcia das estratégias propostas e implementadas. Ao
incorporar os diversos segmentos sociais na formulagio e execugio das politicas,
amplia-se a compreensdo sobre o senso de corresponsabilidade, tornando mais
visiveis os beneficios compartilhados.

As demais normas juridicas analisadas, a exemplo da Lei Estadual n.
3.888/1983, que versa sobre a proibigio da derrubada de palmdceas e drvores;
da Lei Estadual n. 4.797/1995, que cria a Secretaria de Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Estado do Piaui; da Lei Estadual n. 4.717/1994, que trata
da cria¢do do Policiamento Ambiental do Piaui; da Lei Estadual n. 4.162/1987,
que veda o depésito de lixo atdmico no Piauf; da Lei Estadual n. 5.959/2009, que
institui a Taxa de Controle e Fiscalizacio Ambiental do Estado do Piaui-TCFA/
PI; bem como da Lei Estadual n. 5.813/2008, que estabelece o ICMS Ecolégico,
nao contemplam os termos-chave ou dispositivos que expressem mecanismos de
participagdo da sociedade civil nos processos decisdrios.

Observa-se que tais legislagdes tém um cardter predominantemente ope-
racional e institucional, centrando-se na formacio de érgios e instrumentos de
gestio ambiental, como secretarias e estruturas de policiamento especializado,
mecanismos tributdrios e normas de cardter proibitivo voltadas a protecio direta
de recursos ambientais sensiveis. Tais leis ndo tém previsio explicita de instancias
participativas voltadas ao controle social ou a delibera¢io publica que, em certa
medida, ¢ justificivel, uma vez que se trata de normas voltadas predominantemen-

te & organizagio administrativa e  regulacio técnica.
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A Lei Estadual n. 5.626/2006, que disciplina o controle e uso de agrotéxicos
no Piaui, nio incorpora dispositivos que prevejam a participagio direta da socie-
dade civil nos processos decisdrios. Nio obstante, a referida lei atribui a coletivi-
dade a responsabilidade pelo cumprimento das normas bem como a legitimidade
para a atuagio nas esferas administrativa, civil e penal em casos de descumpri-
mento ou negligéncia, conforme disposto em seu art. 17. Além disso, a legislacio
contempla medidas reparatdrias e sancionatérias, prevendo a obrigatoriedade de
reparacio de danos (art. 18, § 8°), a aplicacdo de multas (art. 18) e outras sangoes
(art. 19) nos casos em que ocorram prejuizos a saide publica ou a0 meio ambiente
(Piaui, 20006).

Os resultados apresentados no Quadro 2 indicam que a maioria das legisla-
¢oes ambientais vigentes no Piauf nido contempla explicitamente a participagio
popular. Tal constatagao revela um cendrio normativo marcado por uma aborda-
gem predominantemente tecnocrdtica e centralizada, o que ressalta a urgéncia de
promover a ampliagio e o fortalecimento dos instrumentos juridicos e institucio-

nais voltados 2 participagio.

Quadro 2. Previsio expressa da participacio popular na legislagio ambiental piauiense

Previsao expres-
Lei estadual Ementa resumida sa da participa- Artigos relacionados
¢do popular

Dispée sobre as diretrizes
Lein. 6.947/2017 | do licenciamento am- SIM art. 4°, IV, V
biental estadual

Institui a Politica Esta-
Lei n. 6.565/2014 | dual de Educagio Am- SIM art. 4°

biental

Institui a Politica Es-
tadual sobre Mudanga SIM art. 50, 'V; art. 6°, IX, XIX;
do Clima e Combate 2 art. 16, XIII

Pobreza — PEMCP

Lei n. 6.140/2011

Institui a Taxa de
Controle e Fiscalizagao
Ambiental do Estado do
Piaui ~TCFA/PI

Cria o ICMS ecolégico
para beneficiar munici-
Lei n. 5.813/2008 | pios que se destaquem NAO -
na protegio ao meio
ambiente

Lei n. 5.959/2009
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Lei n. 5.626/2006

Dispée sobre um con-
trole de agrotéxicos no
Estado do Piaui

Lei n. 5.529/2005

Disciplina a instalagio
de empreendimentos de
carcinicultura no estado
do Piauf

Lei n. 5.165/2000

Dispée sobre a Politica
Estadual de Recursos
Hidricos e institui o
Sistema Estadual de Ge-
renciamento de Recursos
Hidricos

SIM

art. 195 art. 37, I, I; art.
405 art. 43, IX

Lei n. 5.178/2000

Dispée sobre a Politica
Florestal
do Estado do Piauf

SIM

art. 43

Lei n. 4.940/1997

Dispée sobre a introdu-
¢ao da Educagio Am-
biental nos curriculos de
10 e 2° graus dos estabe-
lecimentos de ensino do
Estado do Piaui, institui
o Plano Estadual de
Educagio Ambiental

SIM

art. 3°, § 10

Lei n. 4.854/1996

Dispée sobre a Politica
de Meio Ambiente do
Estado do Piaui

SIM

art. 20, I; art. 90 § 1o,
XVIII; art. 15

Lei n. 4.797/1995

Cria a Secretaria de Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Estado do

Piauf

Lei n. 4.717/1994

Dispoe sobre a criacio,
na Policia Militar do
Piauf, da companhia de
Policiamento Ambiental

Lei n. 4.162/1987

Proibe o depésito de lixo
atdmico no Estado do
Piaui

Lei n. 3.888/1983

Proibe a derrubada de
palmdceas e drvores

Fonte: elaborado pelos autores.

Observa-se que as principais leis que estruturam a politica ambiental do
Piauf incorporam, ainda que de modo pontual, mecanismos voltados a participa-
¢ao popular. Torna-se evidente que os canais institucionalizados do Piauf oferecem
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a sociedade civil oportunidades concretas de participagao nos debates politicos.
Isso demonstra o compromisso estatal com a promogio de espagos destinados ao
exercicio da democracia participativa.

No entanto, mesmo quando hd previsio de participacio popular, observa-
-se, ainda, o uso de uma linguagem imprecisa, que pode favorecer omissoes ou a
nio apresentagio adequada das questoes ambientais & populagio, afetando espe-
cialmente os grupos mais vulnerdveis. Ademais, as normas analisadas tendem a
privilegiar uma participagdo de cardter mais representativo, o que pode restringir
o envolvimento de organizagoes com conhecimento técnico especializado. Nesse
sentido, espera-se que a atuagdo da sociedade civil organizada seja capaz de in-
fluenciar a governabilidade e de tornar efetivas as politicas de seu interesse (Weiss,
2016). Conforme argumenta Weiss (2016), a capacidade de articulagio e de agir
dependem dos atores sociais, instituigoes formais e arranjos informais envolvidos

nos processos de decisio.
Conclusao

Este artigo avaliou a legislagio ambiental do Piaui, destacando os dispositi-
vos que viabilizem a participagao da sociedade civil nos processos decisérios. Das
15 leis ambientais analisadas, apenas 5 preveem explicitamente mecanismos de
participacio popular. Sao elas: Politica Florestal, Politica Estadual de Recursos
Hidricos, Politica de Meio Ambiente, PEMCP e Lei de Licenciamento Ambien-
tal. Além dessas leis, a Lei Estadual n. 4.940/1997 e Lei Estadual n. 6.565/2014,
ambas voltadas 4 educagio ambiental, também garantem espagos de participagio
por meio da representagio de institui¢bes organizadas. Assim, sete leis estaduais
demonstram algum grau de abertura 4 participagio social no 4mbito das politicas
ambientais. Os resultados nao confirmam a hipétese inicial, indicando que a par-
ticipacdo popular nas leis ambientais do Piauf estd abaixo do esperado.

E importante que os espacos publicos destinados a debates estejam assegura-
dos e que as leis proporcionem maior clareza quanto s formas de participagio da
sociedade civil nos processos decisérios. Dispositivos legais que omitem ou limi-
tam o envolvimento social precisam ser aperfeicoados, com o objetivo de conferir
a sociedade um poder deliberativo efetivo. Observa-se que o espaco destinado a
sugestoes se configura como um tipo de participagdo passiva, em que as manifesta-
oes sociais nao tém cardter decisdrio. Diante disso, torna-se necessdrio aprimorar
a redacio dessas leis, de modo a refletir o real interesse do Estado com a democra-
tizagao das politicas ambientais e fortalecimento da atuacao cidada.
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A preservagio ambiental estd ligada as estruturas politicas de poder, as inicia-
tivas populares e as decisoes estratégicas do governo. Tais elementos devem con-
vergir no sentido de mitigar os impactos a0 meio ambiente e 4 sociedade, estabele-
cendo, assim, as bases para uma utilizagio mais sustentdvel dos recursos naturais.
O reconhecimento do meio ambiente como parte integrante da identidade de um
grupo social vincula o ambiente a responsabilidade desse grupo. Esse reconheci-
mento tende a ser mais evidente quando existe um lago cultural e histérico com
o ambiente — como ocorre com os povos origindrios e comunidades tradicionais
—, ou quando o Poder Puablico, em suas diversas esferas, envolve diretamente os
cidadios nas decisdes ambientais.

O conhecimento tradicional, popular e local nao deve competir com o co-
nhecimento cientifico e técnico; em vez disso, sua integragio deve ser promovida
de maneira mais eficaz, visando ao alcance de consensos que atendam tanto aos
interesses da sociedade quanto & protecio ao meio ambiente. Além disso, ¢ im-
portante que o espaco democritico evite a representagio social simbdlica, e que as
esferas de poder nio privilegiem determinados grupos ou associagoes sociais com
base apenas na demonstragio de saberes técnicos utilizados como justificativa para
decisdes politicas.

A participagao popular, fundamentada nos principios do Direito Ambiental
e na legislacdo vigente, desempenha um papel essencial na garantia dos direitos
fundamentais da sociedade. Nesse sentido, torna-se necessdrio adotar medidas que
intensifiquem o engajamento social nas questoes politicas ¢ de meio ambiente.
Isso implica refletir os modelos de participagao adotados e sua efetividade nas leis
ambientais do Piaui.

Embora os resultados desta pesquisa contribuam para uma melhor com-
preensio da legislagio ambiental do Piaui, ¢ importante reconhecer algumas limi-
tagbes que também apontam caminhos para investigacoes futuras. O estudo con-
centrou-se exclusivamente na andlise do contetido normativo das leis estaduais,
sem considerar a dimensao prética da participac¢io popular nos processos decisé-
rios. Além disso, a percep¢io dos atores sociais envolvidos — como conselhos, co-
munidades e organizacoes civis — nio foi contemplada, o que poderia enriquecer
a compreensio sobre a efetividade desses dispositivos legais.

Outra limitagao encontrada na pesquisa foi a indisponibilidade da maioria
das leis e decretos no site oficial de publica¢io, o Didrio Oficial do Estado do
Piaui. Por se tratar de normas antigas, muitas nio puderam ser acessadas direta-
mente por esse meio. Nesses casos, recorreu-se as digitalizacoes disponibilizadas
em sites oficiais do governo, além de coletineas e plataformas alternativas.
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Como propostas para pesquisas futuras, sugere-se ampliar o escopo da andlise
para incluir a legislacio municipal e seus impactos nas diferentes regides do estado,
bem como investigar a maneira como esses instrumentos sio implementados na
prética. Além disso, estudos comparativos com outros estados brasileiros podem
oferecer uma visao mais abrangente sobre os mecanismos de participagio popular
na legislagio ambiental, contribuindo para avaliar o grau de democratizagio e
efetividade dessas politicas em nivel nacional.
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